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Balance del TLC Colombia - Estados Unidos
desde la perspectiva de la SAC

| Acuerdo de Libre Comercio

entre Colombia y Estados

Unidos, generador de gran
trabajo y polémica nacional durante
los 22 meses que duraron las
negociaciones, constituye, sin duda
alguna, el marco comercial y, por
ende, la guio econémica bajo los
cuales se regird el pais en los
préximos 50 o 100 afos, en la
medida que de las condiciones
pactadas se establecerdn las bases
de la produccién y el desarrollo
econémico de Colombia.

En primer lugar, es muy importante
resaltar que desde el anuncio de las
negociaciones con Estados Unidos
(7 de agosto de 2003) la SAC
participé y apoyé al Gobierno
Nacional en el desarrollo del tratado
comercial, en el entendido que el
pais emprenderfa una negociacién y
que este proceso con Estados Unidos
deberia partir del principio de
equidad, indispensable en cualquier
negociacién.

Sin adoptar visiones ni posiciones en
torno al proceso de negociacion,
para la SAC el resultado pragmdtico
de lo acordado en materia agricola,
en su conjunto, podria haber sido
mds positivo, si se tiene en cuenta el
arduo trabajo realizado por la
Instituciéon y sus dfiliados  para
apoyar al Gobierno Nacional en su
iniciativa negociadora con los
Estados Unidos. En conjunto el
Gobierno, el Gremio y sus afiliados
diseAaron una Estrategia Ofensiva
de Negociacién (la SAC presentd y
discutié con diferentes instancias del

Gobiermno la Estrategia durante el
mes de marzo de 2004, 2 meses
antes del inicio de las
negociaciones), en la cual se
aportaron todos los elementos
técnicos de soporte para buscar
unos resultados mas favorables de
los obtenidos en las mesas
negociadoras con el pais del norte.

Adicionalmente y durante el
transcurso de la negociacién, la
institucion  elaboré mas de 20
documentos de compendio sobre los
diferentes temas, transversales vy
sectoriales, en los cuales expuso al
Gobierno los puntos criticos para el
sector, presenté innumerables
alternativas de negociacién, recalcéd
las concesiones hechas por EE.UU.
en ofros Acuerdos Comerciales,
elementos estos que si bien fueron
escuchados, muchos no fueron
tenidos en cuenta debidamente por
el Gobierno Nacional como
instrumentos de negociacién aptos y
claramente sustentados para lograr
mayores resultados en la
negociacién.

No obstante las condiciones y
circunstancias en que se
desarrollaron las negociaciones y a
la luz de los resultados, el sector no
va ha caer en la lamentacién de lo
que pudo habersido el TLC, sino que
enfoca sus esfuerzos hacia lo que es:
una realidad comercial pragmdtica
en la que la agricultura, de seguro,
dard lo mejor de si para sortear las
vicisitudes e impactos iniciales del
acverdo y para lograr abrir los
espacios necesarios que garanticen
su desarrollo y su participacién
estratégica y preponderante en el
futuro del pais.

Por todo lo anterior, el presente
balance pretende sefializar dénde
creemos que se lograron aciertos
valiosos, dénde no se lograron los
cometidos, dénde el pais no fue
equitativo consigo mismo y dénde
entregd innecesariamente espacios
comerciales importantes, o que no
era necesario entregar para alcanzar
una negociacién con Estados
Unidos.

Con el balance de la negociacién
que se presenta a continuacion NO
se pretende enfablar juicios de
responsabilidades ni alentar
polémicas, en la medida que, como
se dijo antes, la SAC siempre fue
conciente de la importancia
estratégica y comercial de alcanzar
un Acuerdo con los Estados Unidos y
siempre apoyd la iniciativa
gubernamental, a pesar de sus
moltiples y sanas diferencias en
cuanto a la conduccién del proceso
de negociacién.
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Lo positivo y las ganacias de la negociacion

“El Triunfo Sanitario”
La SAC plante6 al Gobierno, desde
el inicio de las negociaciones, la
necesidad de lograr el desmonte de
multiples barreras no arancelarias
aplicadas por Estados Unidos al
amparo de la laxitud de las normas
sanitarias y fitosanitarias de la OMC,
las cuales normalmente anulan las
concesiones hechas por ese pafs en
materia arancelaria.

En este sentido, la SAC propuso al
Gobierno el concepto de Acceso
Real mediante el cual se deberia
lograr la admisibilidad sanitaria. Este
concepto contempla el desarrollo de
normas sanitarias al amparo de las
condiciones del acuerdo, con la
creacién de grupos de trabajo
permanentes y mediante la
generacién de normas sanitarias
acordes con condiciones razonables
de tratamiento y recibo de las partes.

El capftulo Sanitario del Acuerdo con
los Estados Unidos no indica ningtn
avance sustancial en cuanto a la
discrecionalidad de los paises en el
manejo de sus normas sanitarias,

acorde con los laxos postulados de
la OMC en la materia, salvo la
creaciéon de un Comité Sanitario,
que debe reunirse cuando menos
una vez al afo para andlizar la
evolucion de los temas sanitarios
bilaterales.

Sin embargo, a través de la Carta
Paralela suscrita entre los dos
Gobiernos, Colombia logra un
esquema de trabajo de suma
importancia, diferente a lo planeado

en principio pero igualmente
efectivo, que se resume a
continuacién, en su orden de
importancia:

Se crea la figura del

Representante Primario

constituido por un designado
del USTR (United States Trade
Representative, entidad homologa
del Ministerio de Comercio Industria
y Turismo de Colombia) por Estados
Unidos y un designado por parte del
Gobierno de Colombia, con el fin de
resolver aquellos asuntos sanitarios
que no hayan sido debidamente
atendidos por las agencias sanitarias
delas partes.

Cabe destacar la figura del
representante primario y su
capacidad de actuar frente a las
agencias sanitarias del Estado (en el
caso de USA con APHIS, EPA, FSIS y
FDAy por parte de Colombia el ICA
e Invima) para dar solucién a las
solicitudes y, por otro lado,
establecer un enlace entre las
mismas agencias para desarrollar
programas de trabajo tendientes a
solucionar los problemas sanitarios
entre las partes. Asi se elimina la
discrecionalidad de las agencias en
el manejo de los asuntos sanitarios
con Colombia, independientemente
de los desarrollos que se hagan
dentro del Comité creado dentro del
capitulo.

Se establece andlisis de riesgo

de la parte importadora en el

establecimiento de normas
sanitarias para el ingreso de nuevos
productos. Este es, tal vez, el logro
mds concreto en materia sanitaria,
en la medida que la gran dificultad
que existe para introducir un nuevo
producto agricola en Estados Unidos
es que agencias como la EPA
(Environmental Protection Agency,

Contingentes recibidos de Colombia por EE.UU.

Cadena/producto Contingente otorgado Administracion del
a Colombia contingente

TABACO

4.000 TONELADAS

Primer llegado, primer servido

AZUCAR Y PRODUCTOS CON
AZUCAR

50.000 TONELADAS. Sujeto a
clausula de exportador neto y a
mecanismo de compensacion.

Administracién mediante Certificados

de Elegibilidad

CARNE DE BOVINO

5.000 TONELADAS. Condicionado a
que la cuota OMC que EE.UU.
otorga para “otros paises y
territorios” se llene (esta cuota es de
64.805 toneladas y en el periodo
2002-2004 la utilizacién promedio
fue de 41%).

Primer llegado, primer servido

LACTEOS

9.000 TONELADAS

Primer llegado, primer servido

Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
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Contingentes Arancelarios otorgados por Colombia a EE.UU.

Contingente

Contingente

FRIJOL 15.000 TONELADAS Primero llegado, primero servido
MAIZ AMARILLO 2.000.000 TONELADAS Primero llegado, primero servido
MAIZ BLANCO 130.000 TONELADAS Primero llegado, primero servido
SORGO 20.000 TONELADAS Primero llegado, primero servido

JARABES DE GLUCOSA

10.000 TONELADAS

Primero llegado, primero servido

PREMEZCLAS Y ALIMENTOS
BALANCEADOS

185.000 TONELADAS

Primero llegado, primero servido

ALIMENTOS PARA PERROS Y
GATOS

8.000 TONELADAS

Primero llegado, primero servido

ARROZ

79.000 TONELADAS EN
TERMINOS DE BLANCO

Subasta publica abierta estilo CAFTA, que
incluye la creacién de un Export Trading
Company para compartir beneficios con los
productores nacionales en proporciones iguales.

ACEITE DE SOYA EN BRUTO

30.000 TONELADAS

Primero llegado, primero servido

CAFE TOSTADO

130.000 TONELADAS

TROZOS DE POLLO

26.000 TONELADAS

Subasta publica abierta estilo CAFTA, que
incluye la creaciéon de un Export Trading
Company para compartir beneficios con los
productores nacionales en proporciones iguales.

GALLINA DE DESECHO

400 TONELADAS

Primero llegado, primero servido

CARNE DE BOVINO

6.400 TONELADAS

Primero llegado, primero servido

Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Agencia de Proteccién del Medio
Ambiente) exigen para el desarrollo
de normas sanitarias y de manejo de
residuos quimicos los andlisis de
riesgo y evidencia empirica que
hayan aportado otros exportadores.

Esto hace casi imposible lograr
admisibilidad para nuevos
productos al carecer de andlisis de
riesgo en los mismos.

Al aceptar la anterior condicién
Estados Unidos se compromete a
recibir y fener en cuenta los andlisis
de riesgo de Colombia como
elemento para desarrollar normas
que permitan el acceso real de los
productos.

Se establece un mecanismo

de cooperacién entre las

agencias sanitarias de ambos
pafses, elemento que permitird, si
Colombia implementa
adecuadamente el Sistema Sanitario
propuesto por el Gobierno en el
documento CONPES Sanitario,
lograr un relacionamiento de trabajo
bilateral que facilite el ingreso de
productos sin trabas de orden
sanitario.

A pesar de la ganancia en Acceso
Real que implican los logros en el
tema sanitario, el triunfo neto de la
negociacién en este sentido no es
cuantificable en términos absolutos,
pues son perspectivas de
exportacién a futuro y dependen, en

gran medida, de los avances que
logre el pais en su propio sistema
sanitario.

Las ganancias en el
Tema de Origen

No fue mucho lo que se logré con
Estados Unidos en materia de origen
de las mercancias donde el sector
esperaba ganar espacios de
mercado en productos
agropecuarios que ese pafs no
produce o es deficitario.

Este es el caso del azGcar o el cacao,
donde las posibilidades de
exportacién se habrian
potencializado de contar con una
norma de origen que obligara a
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Estados Unidos a incorporar un
minimo de bienes regionales (en el
caso del TLC se entiende como
regional un bien producido en
territorio de EE.UU. o de Colombia)
en la elaboracién de productos con
destino a la exportacién hacia
Colombia. A pesar de lo anterior,
vale la pena destacar como positivos
los logros obtenidos en materia de
origen en algunos productos como
caféy aceite de palma.

En cuanto al café basta decir que la
pretensiéon de los norteamericanos
era poder exportar café tostado a
Colombia a partir de cualquier café
importado desde cualquier pafs,
conocido como cambio de
subpartida arancelaria. Con ello
para Estados Unidos seria muy fdcil
importar café en grano de Vietnam o
Brasil, tostarlo y exportarlo hacia
Colombia con la ventaja de menores
precios de materias primas y

REVISTA NACIONAL DE AGRICULTURA

aprovechando al mdximo su
capacidad industrial transnacional
de procesamiento del grano.

En este sentido, el gran logro fue
establecer un “contingente cerrado”
en origen, que le permite a Estados
Unidos exportar anualmente 130
toneladas de café tostado
procedente de cualquier origen, que
crecerdn hasta 150 toneladas en el
afio 5 del acuerdo para quedar
congeladas en el tiempo. Con esta
especificacién de origen se
neutraliza por completo la
posibilidad de exportaciones de café
tostado a Colombia a partir de
grano producido en ferceros paises,
lo que evitard efectos lesivos a la
produccién cafetera nacional.

En lo relacionado con el aceite de
palma la intencién de Estados
Unidos era la de poder utilizar aceite
de palma de cualquier origen en la

elaboraciéon y mezcla de aceites
vegetales combinados con aceite de
soya a fin de abaratar atn mds sus
precios de exportacién
(distorsionados por efecto de la
ayuda inferna a la produccién de
soya).

Lo anterior no tendria en cuenta la
capacidad de Colombia como
proveedor de aceite de palma, con
lo cual generaria un efecto de
magnitudes en el mercado
colombiano de aceites y grasas.

Al respecto, se logré neutralizar la
posicién de los estadounidenses
estableciendo un “de minimis” de
10%, lo que implica que ese pafs
sélo podrd utilizar un 10% de aceite
de palma proveniente de terceros
paises (por ejemplo Malasio o
Indonesia) en la elaboracién de
aceites vegetales con destino al
mercado colombiano.

Cronogramas de desgravacion y arancel aplicable
a productos sensibles para Colombia

Desgravacion de Colombia para frijol

Desgravacion de Colombia para aceite crudo de soya

~
[e]
4
<

[Arancel Base [60% con primer corte de 33%

Plazo |10 afios

Desgravacion de Colombia para azdcar blanco

Desgravacion de Colombia para azicar crudo

|____Plazo [15aios |

ANO 15 [©

Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
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Desgravacion de Colombia para leche

Los logros de Colombia
en materia de Acceso
al Mercado de Estados

Unidos

Lo alcanzado en Acceso a Mercados
en materia agropecuaria puede
dividirse en dos grandes grupos.

El primero tiene que ver con la
consolidaciéon del ATPDEA como
p.oﬁfa. del Acuerdo, elemento que
significa convertir en permanentes | Plozo |15 aiios |
las preferencias arancelarias
unilaterales recibidas de FEstados Desgravacion de Colombia para carne de bovino
Unidos en virtud de la lucha contra
las drogas y el trafico de
estupefacientes.

Bajo las anteriores condiciones,
podria decirse que Colombia
preservé el “statu quo” arancelario
de 0% en los productos
agropecuarios beneficiados por el
ATPDEA, lo cual sumado al
desarrollo de normas sanitarias vy

fitosanitarias logradas bajo los ‘A"’"‘e'rﬁ;’jz‘?gcf‘;ﬁ;me“""edew‘s% ‘
términos de la “Carta Paralela”
sefialada anteriormente debe
generar, en el ﬁempo, un oiusfe dela Desgravacién de Colombia para porcicultura
produccién interna orientado hacia
las exportaciones de nuevos
productos.

ANO 10 | ©

Consolidacién del ATPDEA en:
®Flores

®Cigarrillos (Plazo 15 afios
desmonta Ad-Vy Esp.)

®Az0car crudo cuota OMC +

Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

0

50000 1‘On. ANO 0 ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4 ANO 5

®Frutas, hortalizas, especias y sus
) a0

preparaciones i

@®Cdrnicos . ;
.. Desgravacion de Colombia para trozos de pollo

®Frijoles
@®Cereales
®Oleaginosas
®Algodén
@®F+tanol

®Bio-combustibles

Lo més importante de los ftems
anteriores, al parecer de la SAC, estd
representado en el potencial
exportador futuro de Colombia en
tres productos: aceites de palma,

R i [A | Base [ 164.4%
etanol y bio-combustible elaborado e plazo 118 anos, con 5 de gracia
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Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Desgravacion de Colombia para cebada forrajera

ANO 1

‘Aruncel Base ‘ 13% ‘

Plazo |3 afos, con 5 muertos

Desgravacion de Colombia para arroz

‘Aruncel Base ‘80%
Plazo |19 afos, con 6 de gracia

Desgravacion de Colombia para maiz blanco

12 aiios

Desgravacion de Colombia para maiz amarillo

|____Plozo [12.0f0s |

a partir de palma de aceite y otros
productos agricolas. Al respecto,
cabe destacar que la potencialidad
percibida desde la éptica agricola se
basa en la decisién de Estados
Unidos de minimizar su dependencia
de combustibles fésiles (del petréleo)
en los préximos 10 afios, lo cual
incrementard  sustancialmente la
demanda en ese pais de los
denominados biocombustibles
especialmente de etanol y biodiesel,
a pesar de que las politicas
productivas de ese pais tiendan a
estimular su propia produccién con
base en ayudas internas.

El segundo grupo de logros en
materia de acceso a los mercados lo
constituyen los contingentes
arancelarios alcanzados por el
Gobierno Nacional, que, si bien no
son de magnitud, permiten
consolidar algunos accesos directos
al mercado de ese pais desde el
inicio del acuerdo, con lo cual se
pueden generar nuevos espacios
productivos y exportadores para el
pais .

Adicionalmente, se abren nuevos
espacios de exportacién en
productos como papa criolla (yellow
solano), yuca y otros tubérculos.

LaContrapartida

Para la obtencién de las condiciones
del acuerdo Colombia otorgd a
Estados Unidos un amplio acceso al
mercado colombiano el cual se
puede sintetizar en las tablas y
cuadros adjuntos.

Desgravacién inmediata de
Colombia a favor de EE.UU.
®Frijol soya

®Torta y harina de soya

®Trigo y derivados

® Confiteria y chocolateria (para
venta directa).

® Cebada cervecera

® Aceite de palma

®Frutas, hortalizas, especias y sus
preparaciones

®Picl de cerdo y tocino

® Algodén

® Avena
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Estos productos ingresarén al
mercado colombiano libres de
aranceles y de barreras al comercio
a partir de la entrada en vigor del
acuerdo suscrito, con lo cual Estados
Unidos garantiza su ingreso libre de
competencia frente a terceros
paises.

Para todos los contingentes
arancelarios otorgados por
Colombia a Estados Unidos, salvo
para el arroz, a partir del dia 1 de
entrada en vigencia del acuerdo se
aplicard una adicién al contingente
equivalente a la tasa de crecimiento
del mismo pactada en el acuerdo.

Los plazos de
desgravacioén para
Bienes Sensibles

Entre los temas mas dificiles de la
negociacién estdn los plazos para
algunos bienes sensibles. Cabe
destacar, los aranceles base
aplicados como punto de partida de
lo desgravacién arancelaria, los
cuales se determinaron con base en
lo aplicacién del SAFP para el
periodo 2001/2004 excepto para
aquellos productos que fenfan
aranceles modificados fijos antes de
la negociacién (arroz, leche vy frijol,
entre ofros).

Ademds, existen programas de
liberacién que resultan nulos como
proteccién a la produccién local.
Este es el caso del maiz amarillo
donde se pactaron 12 afos, pero el
contingente de partida otorgado de
2 millones de toneladas mds el 5%
de tasa de crecimiento del
contingente llevan el acceso de 2,1
millones de toneladas de maiz
proveniente de Estados Unidos a
partir de la entrada en vigencia del
acuerdo, equivalente al total de la
demanda por importaciones de
Colombia, lo que indica una
desgravacioén frente a EE.UU. en este
producto.

Adjunto se presentan los
cronogramas de desgravacién vy el
arancel aplicable cada afio por
producto, para los principales
productos sensibles para Colombia.

Loque nosealcanzé

En materia de instrumentos de
defensa de la producciéon
agropecuaria y a pesar de lo
planteado por el Gobierno Nacional
en el sentido de garantizarlos ante la
imposibilidad de Estados Unidos de
desmontar sus subsidios a la
produccién (causantes de grandes
distorsiones en los mercados
mundiales), no se lograron intereses
importantes para la SAC como
objetivos de negociacién (ver tabla

“Instrumentos no alcanzados por
Colombiaenel TLC”).

No obstante y ante la imposibilidad
del Gobierno de obtener los
instrumentos de defensa propuestos
para el aparato productivo nacional,
lo  Administracién  del Presidente
Alvaro Uribe se comprometié a
garantizar el desarrollo de la
actividad productiva tradicional y a
minimizar el impacto negativo que
pudiere ocasionar el acuerdo
mediante la creacién del Programa
Agricultura Ingreso Seguro -AlS-. Su
cuantia inicial se ha estimado en
$500 mil millones, durante el primer
afio de vigencia del acuerdo
(alrededor de US.$217 millones),

suma que se pretende sea corregida
por la inflacién y la cual deberé estar
disponible para el sector mediante el
sistema de vigencias futuras por
espacio de 10 afios.

Aunque los elementos y condiciones
definitivas de este programa no han
sido aUn definidas y se encuentran en
proceso de estudio por parte del
Gobierno y el Sector Privado, la
agricultura cuenta desde ya con
estas ayudas para contrarrestar
cualquier efecto lesivo a la
produccién que se pueda presentar
con ocasién de la liberacion
comercial de bienes agricolas
sensibles.

Como se puede apreciar, el TLC
Colombia Estados Unidos plantea
un reto de grandes magnitudes que
el sector agropecuario desde la SAC
y con todos sus dfiliados estd
dispuesto a asumir. Existe plena
conciencia de los retos, las
oportunidades y amenazas que el
nuevo esquema comercial impondré
a la agricultura colombiana, seguros
de que, conjuntamente con el
Gobierno Nacional y el pais como
un todo, se logrard ajustar las
condiciones del sector, con base en
lo prometido por el Gobierno a
través del Ministerio de Agricultura
mediante el Programa AIS y el
esfuerzo mancomunado de los
productores del campo .4z
A
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Instrumentos no alcanzados por Colombia en el TLC

Aranceles residuales o contingentes cerrados para
eliminar distorsiones del mercado internacional NO
(Arroz y Cuartos Traseros de Pollo)

Parcialmente: aceptados para arroz 80% vy frijol
60%. Para el resto de productos el arancel base
corresponde al promedio 2001-2004 del arancel
aplicado. En carne de bovinos se hacen cortes
iniciales que ubican el arancel base en 50% y
43,75% para algunos productos.

Aranceles Base

Mecanismo de Estabilizacién de Precios NO
Salvaguardias de precios permanentes o NO
temporales

Salvaguardias de cantidades permanentes NO
Salvaguardias de cantidades temporales Parcialmente

Requisito de Desempefio para contrarrestar
ayudas internas de EE.UU. y garantizar la compra | NO
de la cosecha nacional (Maiz amarillo)

Contingentes separados por grupos de productos | NO

Desmonte de OTC discriminatorios (Articulo XI de

OMC en capitulo de Acceso a Mercados) NO

Capitulo satisfactorio en MSF Sl

Parcialmente: se logré en el caso de café tostado y palma de
aceite, no se logro en cacao, azGcar y porcicultura entre otros.

Origen

Parcialmente. Certificados de Elegibilidad para
aztcar y Export Trading Company para arroz y
pollo. Para el resto de productos, primero llegado
primero servido.

Administracién de Contingentes

Parcialmente: se logré el desmonte de subsidios
directos pero con posibilidad de reintroduccién
por parte de EE.UU. y no se obtuvo desmonte de
subsidios indirectos a las exportaciones.

Subsidios a la exportacién

Garantizar la inclusién del Sector Agropecuario en | No se logré y EE.UU. excluyé al sector
Compras del Estado agropecuario de las compras estatales.

Parcialmente: lo positivo en este tema fue que no
se aceptaron patentes por segundos usos y se
preservé el conocimiento universal. No se logré
proteger los derechos del fitomejorador, el pais se
Propiedad intelectual obligé a hacer los mejores esfuerzos para aceptar
patentes de plantas (UPOV 91), se amplié la
proteccién de datos de prueba en agroquimicos a
10 afos y se aceptd una limitacién de registro a 5
afos.
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